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Sad Rejonowy Pozna - Nowe Miasto
i Wilda w Poznaniu

ul. Mty nska 1a

61-729 Pozna

za posrednictwem
Prokuratura Rejonowa
Poznai-Wilda w Poznaniu
ul. Solna 10

61-736 Pozna

Syan. akt 2 Ds. 2109/13/10

ZAZALENIE NA POSTANOWIENIE
PROKURATORA PROKURATURY REJONOWEJ Z DNIA 26.06.2013 r.
O ODMOWIE WSZCZ ECIA SLEDZTWA

Na podstawie art. 306 8§ 1 k.p.k. w zwku z art. 465 8 11 8 2 k.p.k.
zaskarzam w cataci

postanowienie z dnia 26 czerwca 2013 r. wydanezgPzekuratora Prokuratury Rejonowej Pazvailda w

Poznaniu, dagrczone w dniu 10 lipca 2013 r., 0 odmowie wsztasledztwa i wnosg o:
1) uchylenie przedmiotowego postanowienia,

2) przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania.
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Uzasadnienie

Postanowieniem z dnia 26 czerwca 2013 r. odméwiasaczcia sledztwa w sprawie przekroczenia
uprawnieé przez Pierwszego Zaggice Burmistrza Miasta i Gminy Swagdz poprzez wydanie zezwolenia
na poruszanie sisamochodoéw erarowych o dopuszczalnej masie catkowitej do 42 pondrogach
zargdzanych przez Gméin Swarzdz spotce PEKABEX BET S.A. z/s w Poznaniu. W uzasganiu

wskazanoze brak jest danych dostatecznie uzasasgityah podejrzenie popetnienia przagsttwa.
Postanowienie to jest niezasadne.

Prokurator wydajc przedmiotowe Postanowienie dokonat wadliwej oceelyranego w sprawie materiatu
dowodowego, jednocZeie opart st wytacznie na materiale przedstawionym przez StowarzyszeEN

nie przeprowadza¢ z urzdu dodatkowych czynr$oi zmierzagcych do pozyskania dowodow.

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 rokliogach publicznych (t.j. — Dz.U. z 2013 roku, poz
260) droga publiczng jest droga zaliczona na podstawie niniejszej ugtdw jednej z kategorii drog, z
ktorej maze korzysta kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniawyjatkami okrglonymi w

ustawie lub innych przepisach szczegdlnych.dddg gminnych zalicza s drogi o znaczeniu lokalnym

niezliczone do innych kategorii, stan@ag uzupetniajca sie¢ drég stiacych miejscowym potrzebonz,

wylaczeniem drog wewwtrznych. Zaliczenie do kategorii drog gminnych nastpuje w drodze uchwaly

rady gminy po zasignieciu opinii wiaciwego zarzdu powiatu, a ustalenie przebiegu istpogch drog

gminnych nasfpuje w drodze uchwaty rady gminy. Zadza drogi — w myl art. 19 ust. 1 ustawy o drogach
publicznych — jest organ administracjiadowej lub jednostki samagdu terytorialnego, do ktérego
wiasciwosci naleza sprawy z zakresu planowania, budowy, przebudoemontu, utrzymania i ochrony

drog. Zarzadca drogi gminnej jest zgodnie z art. 19 ust. 2 pktwidjt (burmistrz, prezydent miasta). Do

zaradcy drogi naley w szczegdlngei (art. 20 pkt 4, 7, 8, 10a, 11 i 12) utrzymaneierzchni drogi,
chodnikéw, drogowych obiektéw ignieryjnych, uradzen zabezpieczafych ruch i innych urgzen
zwigzanych z drog, z wyjatkiem cz$ci pasa drogowego, o ktorych mowa w art. 20f pkk@rdynacja
robét w pasie drogowym, wydawanie zezwoie zagcie pasa drogowego i zjazdy z drog oraz pobieranie
optat i kar piengznych, badanie wptywu robét drogowych na bezpiésteo ruchu drogowego,
wykonywanie robét interwencyjnych, robo6t utrzymamyah i zabezpieczggych czy przeciwdziatanie

niszczeniu drég przez ictzytkownikow.

Organizacje ruchu na drogach publicznych normuje art. 10 ustawy a @9 czerwca 1997 r. Prawo o

ruchu drogowymRuchem na drogach powiatowych i gminnych zardza w my&l art. 10 ust. 5 ustawy

Starosta Warunki zargdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzaud tgm zarzdzaniem
okreslone g w Rozporadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 23 wénga 2003 r. (Dz. U. z dnia 14
pazdziernika 2003 r.). Rozpasdzenie okréla szczegétowo warunki zadzania ruchem na drogach

publicznych oraz w strefach zamieszkania, a zwiss2e zakresie wprowadzania oznakowania pionowego,
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poziomego, sygnalizacjswietinej i dzwickowe] oraz urzdzen bezpieczéstwa ruchu i wykonywania
nadzoru nad tym zagdzaniem. Zgodnie z 8§ 1 ust. 2 pkt 1 popreeganizacje ruchu rozumie s} mapce

wptyw na ruch drogowy:
a) geometx drogi i zakres dogpu do drogi,

b) spos6b umieszczania znakdéw pionowych, poziomych,gsalizatorow i urzadzen bezpieczéstwa

ruchu,

c) zasady i sposOb dziatania sygnalizacji, znakévetinych, znakéw o zmiennej @ i innych zmiennych

elementow.

Zgodnie z § 3 ust. @rgan zarzadzajacy ruchemw szczegolngci:

1) rozpatruje projekty organizacji ruchu oraz wnioski dotyczace zmian organizacji ruchy

2) opracowuje lub zleca do opracowania projektyaaigaciji ruchu uwzgdniajgce wnioski wynikajce z

przeprowadzonych analiz organizacji i bezpiéste@a ruchu,

3) zatwierdza organizacije ruchuna podstawie zfmnych projektow,

4) przekazuje zatwierdzone organizacje ruchu dizees,

5) przechowuje projekty organizacji ruchu i prowiadh ewidencg,

6) opiniuje geometeidrogi w projektach budowlanych,

7) prowadzi kontr@gl prawidiowdgci zastosowania i funkcjonowania znakow drogowyglgnslizacii

swietlnej oraz urgdzen bezpieczastwa ruchu drogowego oraz ich zgoékioz zatwierdzog organizacj

ruchu,
8) wspotpracuje w zakresie organizacji ruchu i jdggzpieczéstwa z innymi organami zagdzapcymi
ruchem, zargdami drég i kolei, Poligj i innymi jednostkami.

Zgodnie natomiast z § 4 ust 1 i 3 rozpmlzenia,podstawa do wprowadzenia organizacji ruchuna nowo

wybudowanej drodze lub jej zmiama _drodze istniepce| jest zatwierdzenie organizacji ruchu przez

organ zarzadzajacy ruchem Projekt organizacji ruchu me przedstawi do zatwierdzenia zagd drogi,

organ zarzdzapcy ruchem, inwestor lub jednostka, o ktérej mowa8wil pkt 1-6, osoba realiziga

zamowienie jednostek, o ktorych mowa w pkt 1-3.dge z § 6 ust. 1 rozpaydzenia,organizacije ruchu

zatwierdza, na podstawie projektu organizacji ruclougan zarzadzajacy ruchem wiaciwym dla danej

drogi, co oznaczaze organizacije ruchu dla drogi gminnej zatwierdza Starosta

Ograniczenia dogpnasci okreslonych odcinkéw drég dla niektorych uczestnikéwhuaenusz by¢ zawarte
w projekcie organizacji ruchu, ktory zatwierdza meypadku drogi gminnej Starosta. Oznacza¢ogecyzja
0 ograniczeniu dogpnasci okreslonych odcinkow drég dla niektorych uczestnikbwhuaznajduje si w

kompetencjach organu zadzapcego ruchem na drodze, ktdérym dla drég publiczngahinnych jest

Starosta. W przypadku potrzeby wytenia z zakazu ograniczeggo dosipnas¢ okreslonych drog dla
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niektérych uczestnikow ruchu lub rodzajow pojazd@ewinno by uwzgkdnione w projekcie organizacji
ruchu zatwierdzonym przez StargsBrak uwzgédnienia w zatwierdzonym przez Stakogirojekcie
organizacji ruchu powszych wyhczen uniemaliwia zarzdcy drogi wydawanie zgody na vagzenia z

zakazu.

Zgodnie z zatwierdzor .Zmiana stalej organizacji ruchu w ul. Swarazdzkiej w Janikowie —

wprowadzenie znaku F-5" z padziernika 2012 r. uzgodniorm w Zarzadzie Drég Powiatowych w
Poznaniu w dniu 23 padziernika 2012 r. (Nr ZDP.Ge.4100.57/12) wprowadzan zmiane statej
organizacji ruchu w ul. Swarzedzkiej, zaktadajaca ograniczenie dostpnosci drogi dla uczestnikow

ruchu w_postaci zakazu wjazdu pojazdow rzeczywistejmasie calkowite] ponad 7 ton W

przedmiotowym projekcie zmiany organizacji ruchu nie przewidziano maliwych wytaczen z zakazu,

cO oznacza,ze zarmdca drogi nie ma prawa do wydawania zezwolenia naopuszanie s¢ po ul.

Swarzedzkiej pojazdami, ktérych rzeczywista masa catkowi przekracza ponad 7 ton Fakt ten

potwierdza w swoim gmie z dnia 13 maja 2013 r. organ zalzapcy ruchem na ul. Swagdzkiej, czyli

Starosta Pozmagki, wg ktdrego zgoda wydana przez Burmistrza Miasta i Gminy Swargdz jest w

chwili obecnej bezpodstawna i nie upowimia do przejazdu pojazdéw o rzeczywistej masie catlwitej

7 ton po drodze, na ktdrej umieszczono znak B-18%albowiem ,wyrazenie takiej zgody winno by

poprzedzone uzyskaniem zatwierdzenia projektu zmian stalej organizacji ruchu dla

wykorzystywanych w tym celu drod.

Legalnag¢ wydanej zgody podwa nie tylko Starosta Poziwski, lecz take organ kontroli ruchu drogowego
jakim jest Stra Gminna w Czerwonaku, ktére co najmniej dwukrotwi@kresie maj-czerwiec 2013 roku
ukarata mandatem karnym sprawcéw wykroczenia zzastesowanie sido znaku drogowego pionowego
B-18 ,zakaz wjazdu pojazdow o rzeczywistej masikkamaitej powyzej 7 ton” w zwizku z przejazdem

pojazdow po ul. Swaerizkiej. Dowody w zajczeniu.

Biorac pod uwag powyzsze, stwierdd nalery, ze Pierwszy Zagpca Burmistrza Miasta i Gminy Swadz
wydajgc zezwolenie na poruszaniee samochodow e¢karowych (nadmiegi nalezy, ze nie ma definicji
,samochodu ezarowego”, lecz ,pojazdu etarowego”) o dopuszczalnej masie catkowitej do 42(tio 24
ton tadunku) po drogach zadzanych przez GminSwarzdz spotice PEKABEX BET S.A. przekroczyt
swoje uprawnienia, a swoim dziataniem dziatat rleodz interesu publicznego. Burmistrz nie miat bowiem
w swoich kompetencjach miwosci wydania ww. zezwolenia, gdyw zatwierdzonym przez Starost
projekcie zmiany statej organizacji ruchu nie zawarostaly wyiczenia z zakazu ograniczeggo
dostpnas¢ okreslonych drég dla niektérych uczestnikéw ruchu luldzajéow pojazdéw. Dodatkowo
wskaz& nalezy, ze Burmistrz za podstaywydanego zezwolenia wskazat art. 19 ust. 2 pkia4 art. 41 ust.

3 Ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach pubjicanktére to przepisy nie mogty stanéwiodstawy

prawnej wydania zezwolenia.

Aby doszto do popetnienia przepstwa z art. 231 § 1 kk mugby¢ spetnione trzy przestanki:
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a) przekraczarym uprawnienia musi Byfunkcjonariusz publiczny

b) funkcjonariusz publiczny musi przekroézswoje uprawnienia

c) przekraczac uprawnienia funkcjonariusz dziata na szkoderesu publicznego lub prywatnego.
W przedmiotowej sprawie wyglity tacznie wszystkie trzy wymienione wgj przestanki:
a) Pierwszy Zagpca Burmistrza Miasta i Gminy Swadz jest funkcjonariuszem publicznym,
b) jako funkcjonariusz publiczny Burmistrz przekzgicswoje uprawnienia,

c) przekraczaj uprawnienia Burmistrz dziatat na szkothteresu publicznego lub prywatnego, albowiem
swoim dziataniem doprowadzit do sytuacji gengeaj duwe zagraenie dla uczestnikow ruchu drogowego,
w szczegOlnéci pieszych i rowerzystow korzystaych z ul. Swargdzkiej, ktora ze wzgldu na swoje
parametry nie jest dostosowana do ruchu pojazd@wariwych, przede wszystkim ze wegdl na
szerokd¢ jezdni oraz brak segregacji ruchu pieszych i romePowysze potwierdzit Zagpca Naczelnika
Wydzialu Ruchu Drogowego Komendy Miejskiej w Pozimamw pismie z dnia 24 kwietnia 2013 r.

skierowanym do Burmistrza Miasta i Gminy w Swgaizu.

Biorgc pod uwag powyzsze, wnioskuje gio przeprowadzenie dowodu z:
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